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REGULACJE W ZAKRESIE KONTROLI UDZIELANIA
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W SWIETLE NOWEJ USTAWY
PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Abstrakt. Opracowanie zawiera szczegétowe omowienie nowych rozwigzan dotyczacych kontroli zamoéwien
publicznych, w tym wprowadzenie wspdlnych regulacji odnosnie do kontroli udzielania zaméwien publicz-
nych przez organy kontroli. Scharakteryzowany zostat nowo utworzony Komitet do spraw kontroli zamo-
wien publicznych, bedacy forum wspotpracy oraz wymiany wiedzy pomiedzy organami kontroli, wraz z jego
sktadem oraz nadanymi kompetencjami. Analizie poddano nadane na gruncie nowej ustawy kompetencje
Prezesa UZP dotyczace wspétdziatania z organami kontroli. Oméwiono uprawnienie Prezesa UZP do przed-
stawienia stanowiska na wniosek organu kontroli, w przypadku gdy miedzy organami kontroli powstana
watpliwosci dotyczace interpretacji przepiséw prawa zamoéwien publicznych. Do nowo nadanych kompeten-
¢ji Prezesa UZP naleze¢ bedzie réwniez opiniowanie kwestionariusza kontroli, jesli organ kontroli zwrdci sie
o wydanie opinii. Przyblizono proces planowania i przeprowadzenia kontroli w zakresie implementowania
rozwigzan przewidzianych nowa ustawa, a takze poruszono problematyke przeprowadzania analizy prawdo-
podobieristwa naruszenia w ramach udzielania zamdéwienia. Przedstawiono sposéb dziatania organéw kon-
troli, ich wspétpraca, a takze informowanie sie na temat przeprowadzonych kontroli i ich wynikéw. Opisano
nowa procedure na gruncie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérag do organéw kon-
troli nalezy obowiagzek zamieszczania informacji o przeprowadzonych kontrolach oraz ich wynikach w Biule-
tynie Informacji Publicznej. Zaprezentowano elementy konieczne, ktére wymagane sg dla prawidtowej formy
wzoru kwestionariusza kontroli.

Stowa kluczowe: kontrola, prawo zaméwien publicznych, kwestionariusz kontroli, Komitet do spraw kontroli
zamoéwien publicznych, Prezes Urzedu Zamdéwien Publicznych

WSTEP zujacej uprzednio w polskim porzadku prawnym ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
Z dniem 1 stycznia 2021 roku weszlta w zycie ustawa  (Ustawa..., 2004). Nowa ustawa wprowadza wiele regu-
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych  lacji stanowigcych zupelng nowos¢ na gruncie kontroli
(Ustawa..., 2019), co spowodowalo uchylenie obowig- zamoéwien publicznych oraz wdraza szereg dyrektyw
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unijnych'. Potrzeba przygotowania przez ustawodawce
nowego, kompleksowego i spojnego Prawa zamdwien
publicznych (dalej p.z.p.) wynikla z wielokrotnego no-
welizowania przepiséw ustawy p.z.p. oraz wdrazania do
niej rozwigzan opartych na zupelnie innych niz pierwot-
ne zalozeniach, co z czasem spowodowalo zaburzenie
czytelnosci przepiséw, ktére nowelizowano okoto szes¢-
dziesieciokrotnie (Andata-Sepkowska i Bereszko, 2021).

Uzasadnienie projektu ustawy stanowi, Ze ,celem
opracowania nowej ustawy jest wprowadzenie nowych
rozwigzan opartych na maksymalnej efektywnosci
i przejrzystosci udzielanych zamoéwienn publicznych,
uwzgledniajacych jednoczesnie role zaméwien publicz-
nych w ksztaltowaniu polityki panstwa oraz potrzebe
wsparcia rozwoju malych i $rednich przedsiebiorstw,
a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktow
i ustug. Konieczne stalo sie rowniez zwiekszenie przej-
rzystosci i spojnosci regulacji w zakresie zamoéwien
publicznych” (Uzasadnienie do rzadowego projektu
ustawy, 2019). Dotychczasowy system kontroli udzie-
lania zamoéwien publicznych zostal okreslony jako
»rozproszony i nieefektywny”, a jednym z oczekiwa-
nych efektéw wprowadzenia w Zycie nowej ustawy jest

'W tym: 1. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien pu-
blicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
z 28.03.2014, str. 65, z pézn. zm.); 2. dyrektywe Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w spra-
wie udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UEL 94 228.03.2014,
str. 243, z pdzn. zm.); 3. dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowla-
ne, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrek-
tywy 2004/17/WE i2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009,
str. 76, z poin. zm.); 4. dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21
grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stoso-
wania procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz. Urz. WE L 395
z 30.12.1989, str. 33, z p6in. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 1, str. 246); 5. dyrektywe Rady 92/13/EWG
z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy ustawowe, wyko-
nawcze i administracyjne odnoszace si¢ do stosowania przepiséw
wspolnotowych w procedurach zaméwien publicznych podmio-
tow dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE L 76 z 23.03.1992, str.
14, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 1, str. 315).

»zwiekszenie efektywnosci kontroli zamdwien publicz-
nych” (Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych, 2019). Podstawowa funkcja prawa zamdwien
publicznych polega na ochronie konkurencji na rynku
wykonawcow i zapewnienie réwnego traktowania pod-
miotéw ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia pu-
blicznego (Bochenek, 2021), stagd w dalszych rozwazan
postaram si¢ wskaza¢, czy wspomniane cele zostang
zrealizowane.

Do najwazniejszych instytucji przewidzianych na
podstawie nowej ustawy naleza trzy gtéwne kwestie -
wspdlne rozwigzania dotyczace kontroli udzielania za-
mowien publicznych przez organy kontroli, utworzenie
Komitetu do spraw Kontroli Zaméwien Publicznych
oraz nadanie nowych kompetencji Prezesowi Urz¢du
Zamowien Publicznych dotyczacych wspoéldziatania
z organami kontroli. Wprowadzane nowg ustawg zmia-
ny z pewnoscia przyczynia si¢ do wyznaczenia nowych
standardow kontroli oraz modyfikacji dotychczasowych
sposobow postepowania organéw kontroli w przepro-
wadzaniu procesu kontrolnego udzielania zamodwien
publicznych.

WSPOLNE REGULACJE DOTYCZACE KONTROLI
UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Przez organy kontroli prowadzace kontrole w zakresie
udzielania zamdéwien publicznych w rozumieniu ustawy
nalezy rozumieé: Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych, organy, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
z wylaczeniem Prezesa Rady Ministrow, regionalne izby
obrachunkowe oraz instytucje audytowg oraz instytu-
cje zarzadzajaca. Do wspomnianych organéw kontroli
wymienionych na gruncie ustawy o kontroli w admi-
nistracji rzagdowej naleza nastepujace podmioty: mini-
ster, kierownik urzedu centralnego lub przewodniczacy
komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministrow, ktory
kontroluje podlegle mu lub znajdujace sie pod jego nad-
zorem organy lub jednostki organizacyjne, jednostki
podlegle tymze organom lub przez nie nadzorowane,
oraz podmioty, ktére otrzymaly $rodki budzetowe z cze-
$ci budzetu panstwa, ktérej jest dysponentem. Szef Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw odpowiedzialny jest za
kontrole utworzonych przez siebie instytucji gospodarki
budzetowej oraz kontroluje podmioty, ktére otrzymaty
dotacje z czesci budzetu panstwa dysponowang przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow.
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Do organéw prowadzacych kontrole nalezy réwniez
wojewoda - kontroluje on organy rzagdowej administra-
cji zespolonej w wojewddztwie, jednostki podlegle tym-
ze organom lub przez nie nadzorowane, organy samo-
rzadu terytorialnego, a takze podmioty, ktére otrzymaly
dotacje z czesci budzetu panstwa bedacej do dyspozycji
wojewody. Ponadto organy administracji zespolonej
i niezespolonej kontrolujg podlegte im lub nadzorowane
przez nie organy i jednostki organizacyjne oraz jednost-
ki podlegte wspomnianym organom lub przez nie nad-
zorowane (Ustawa..., 2011).

Regionalne izby obrachunkowe na podstawie art. 1
ust. 2 ustawy z 7.10.1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych sprawuja nadzoér nad dzialalnoscia jedno-
stek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finanso-
wych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych. Ponadto kontroluja one go-
spodarke finansowg i zamoéwienia publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych,
zwigzkéw miedzygminnych, stowarzyszen gmin oraz
stowarzyszen gmin i powiatow, zwiazkow powiatdw,
zwigzkow powiatowo-gminnych, stowarzyszen powia-
tow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym
samorzadowych os6b prawnych, innych podmiotéw.
Kontrole te wykonuje si¢ w zakresie wykorzystywania
przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (Gawronska-Baran, 2021a).

Dodatkowo na podstawie ustawy kompetencje or-
ganu kontroli majg instytucja audytowa oraz instytucje
zarzadzajace w rozumieniu przepiséw dotyczacych re-
alizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci oraz
programéw realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich, a takze funduszy wspierajacych sekto-
ry morski lub rybacki (Gawronska-Baran, 2021a).

Odpowiedz na pytanie, dlaczego organy takie jak
Prezes Rady Ministréw oraz Najwyzsza Izba Kontroli
nie zostaly uwzglednione w powyzszej klasyfikacji, zna-
lez¢ mozna w uzasadnieniu do projektu nowej ustawy
p.z.p-: »Ze wzgledu na swojg pozycje ustrojows, Naj-
wyzsza Izba Kontroli oraz Prezes Rady Ministrow zosta-
ty wyltaczone z obowiazku stosowania w toku kontroli
udzielania zamoéwien publicznych zasad uregulowanych
ustawg. Zasady kontroli okreslone w dziale XI nie beda
stosowane takze przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (UOKiK). UOKIK nalezy do szeroko
rozumianego systemu instytucji zamdéwien publicznych
i bedzie uczestniczyl w pracach Komitetu do spraw
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Kontroli w Zamdwieniach Publicznych, ale przedmio-
tem kontroli wykonywanej przez UOKIK nie jest udzie-
lanie zaméwien publicznych tylko ewentualne porozu-
mienia zawierane przez przedsiebiorcow, ktorych celem
lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub na-
ruszenie w inny sposob konkurencji (tzw. zmowy prze-
targowe)” (Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy,
2019; Gawronska-Baran, 2021a).

Majac wyznaczony zakres podmiotowy organéw pel-
niacych funkcje kontrolne, nalezy kolejno wskazaé, na
czym polega wspolpraca i wspoéldzialanie organéw na
gruncie nowej ustawy. Zgodnie z art. 597 nowej usta-
wy p.z.p. (Ustawa..., 2019) organy kontroli w ramach
przeprowadzanej kontroli wspdlpracuja ze sobg, jedno-
cze$nie wymieniajac informacje o przeprowadzonych
kontrolach i ich wynikach. Takie rozwiazanie powinno
pozwoli¢ na ograniczenie przypadkéw odmiennych in-
terpretacji przepisow dotyczacych zamoéwien publicz-
nych badz dublowania postepowan kontrolnych przez
rézne organy u tych samych zamawiajacych (Gawron-
ska-Baran, 2021b).

Jednakze w przypadku powzigcia przez organ kon-
troli informacji o przeprowadzonej wczesniej kontroli
danego zamodwienia przez inny organ kontroli, organ
ten ma dwie mozliwo$ci: moze zwrdcié sie z wnioskiem
o udostepnienie informacji o wyniku kontroli (w tym
dokumentu konczacego kontrole) do organu, ktory te
kontrole przeprowadzil, lub uwzgledni¢ wyniki przepro-
wadzonej wcze$niej kontroli przez inny organ kontroli.
Organ kontroli niezwlocznie udostgpnia informacje
o przeprowadzonej wczesniej kontroli danego zamo-
wienia przez inny organ kontroli, jednak nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o jej
udostepnienie. Umieszczenie informacji na stronach
internetowych organéw kontroli stanowi dla zamawia-
jacych podstawowe zrédio informacji o przeprowadzo-
nych kontrolach i ich wynikach (Urzad Zaméwien Pu-
blicznych, 2019).

Zamawiajacy ma obowiazek niezwlocznie po wszcze-
ciu kontroli poinformowa¢ organ kontroli o przepro-
wadzonej wczedniej kontroli danego zamoéwienia przez
inny organ kontroli oraz udostepnic¢ jej wynik. Ponadto
obowigzek zamieszczenia informacji na stronie interne-
towej organu istnieje rowniez, gdy przepisy odrebne od
ustawy p.z.p. regulujace sposéb prowadzenia kontroli
przez organy kontroli nie przewiduja zamieszczania na
stronie takich informacji (Urzad Zaméwien Publicz-
nych, 2019).
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W odpowiedzi na jedno z pytan zadanych przez in-
stytucje kontrolujace na stronie internetowej Urzedu
Zamoéwien Publicznych, wskazano, Ze podstawowym
zalozeniem omawianych przepisow bylo stworzenie
formalnych narzedzi dla wspétpracy organéw kontroli
m.in. poprzez wymiane informacji o zakonczonych
kontrolach i ograniczenie rozbieznosci formutowanych
przez rézne organy w wyniku kontroli ocen tego same-
go postepowania. Jednocze$nie przepisy te nie zaktadaja
harmonizacji celéw kontroli, gdyz w zaleznosci od typu
organu kontroli wspomniane cele, okreslone w odreb-
nych ustawach, moga by¢ odmienne. Wprost stanowi
o tym chociazby art. 601 ustawy p.z.p., ktéry dopuszcza
réznicowanie podstaw oceny, czy postepowanie prze-
prowadzono z naruszeniem przepiséw ustawy od rodza-
ju finansowania zamoéwienia (Urzad Zamoéwien Publicz-
nych, 2019).

ANALIZA PRAWDOPODOBIENSTWA
NARUSZENIA PRAWA ORAZ PRAWNE ASPEKTY
PROCESU KONTROLI UDZIELANIA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Przed rozpoczeciem kontroli organy kontroli udzielania
zamowien publicznych wstepnie analizuja prawdopo-
dobienstwo naruszenia prawa w ramach udzielania za-
mowienia. Analiza ta obejmuje identyfikacje obszaréw
podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko
naruszenia prawa jest najwigksze. Przeprowadzana jest
ona w sposob okreslony przez organ kontroli lub organ
nad nim nadrzedny. Przepisy Prawa zamoéwien publicz-
nych nie okreslajg sposobu przeprowadzenia analizy,
pozostawiajagc kompetencje w tym zakresie organowi
kontroli lub organowi nad nim nadrzednemu (Gawron-
ska-Baran, 2021c). Co wazne, zgodnie z art. 598 ust. 4
nowej ustawy p.z.p. analiza prawdopodobienstwa naru-
szenia prawa nie jest wykonywana w przypadku kontroli
wszczynanej na wniosek.

Organ kontroli dokonuje analizy przed opracowa-
niem programu kontroli. Ma to miejsce, jesli do opraco-
wania takiego programu jest obowigzany na podstawie
ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Ustawa...,
2011). Zgodnie z art. 14 uk.a.r, przed przeprowadze-
niem kontroli opracowuje si¢ program kontroli, kt6-
ry zatwierdza kierownik komérki do spraw kontroli.
Jednoczes$nie przy opracowywaniu programu kontroli
uwzglednia sie szereg okolicznosci, w tym wyniki wcze-
$niejszych kontroli, wyniki badan i analiz oraz skargi,

a takze wnioski dotyczace przygotowywanej kontroli
oraz czynniki ryzyka majace wplyw na dziatalnos¢ jed-
nostki kontrolowanej i informacje dotyczace dziatalno-
$ci jednostki kontrolowane;j.

Program kontroli zawiera w sobie okreslenie jed-
nostki kontrolowanej, zakresu kontroli, zagadnien wy-
magajacych oceny, terminu przeprowadzenia kontroli
oraz stanu prawnego dotyczacego przedmiotu kontroli,
a takze organizacje i harmonogram przeprowadzenia
kontroli. Program kontroli nie jest udostepniany az do
momentu zakonczenia kontroli. Wyjatek stanowi uza-
sadniony przypadek, w ktérym program kontroli moze
zosta¢ udostepniony bieglemu, powotanemu na podsta-
wie art. 33 u.k.a.r. Wspomniane rozwigzanie ma chroni¢
znajdujace si¢ w programie kontroli informacje, ktére
zawieraja kluczowe kwestie dotyczace planowanych
dzialan kontrolnych, czy tez okreslajg strategie ich pro-
wadzenia. Nalezy wskaza¢, ze ich przedwczesne ujaw-
nienie uczestnikom procesu kontrolnego lub osobom
trzecim mogloby mie¢ negatywny wplyw na przebieg
postepowania kontrolnego, chociazby w sytuacji, w kto-
rej podmiot kontrolowany chcial utrudni¢ prowadzenie
kontroli (Bolek i Dobruk, 2018). Wraz z zakonczeniem
kontroli program ten dofacza sie do akt kontroli.

Bez watpienia program kontroli jest dokumentem
majacym szczegdlne znaczenie zaréwno dla sprawnoéci,
jak i skuteczno$ci postgpowania kontrolnego. Wtasci-
wie opracowany program kontroli stanowi dla organéw
kontroli pewien wyznacznik, punkt odniesienia odpo-
wiedni dla realizacji zalozonych celéw kontroli. Sama
idea programu kontroli jest wyraznie osadzona w po-
stepowaniu kontrolnym prowadzonym przez Najwyzsza
Izbe Kontroli. Nie zawsze wigksza szczegétowos¢ i prze-
sadna skrupulatno$¢ bedzie korzystna dla przeprowa-
dzenia postgpowania kontrolnego oraz samego wyniku
kontroli. Stopien szczegdtowosci programu kontroli ko-
niecznie powinien by¢ dostosowany do wagi i ztozonosci
przedmiotu kontroli, umiejetnosci zespotu kontrolnego,
ewentualnej cyklicznosci kontroli oraz przewidzianego
systemu nadzoru nad pracg kontroleréw (Bolek i Do-
bruk, 2018).

KWESTIONARIUSZ KONTROLI

Kolejng z wartych omdwienia instytucji uregulowanych
na gruncie nowej ustawy p.z.p. jest kwestia unormowa-
nia przez ustawodawce wzoru kwestionariusza kontroli,
jak réwniez zwigzanych z tym zagadnieniem kwestii.
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W mysél art. 599 nowej ustawy p.z.p. wzdr kwestionariu-
sza kontroli zawiera szczegdtowy opis zagadnien podle-
gajacych sprawdzeniu w toku przeprowadzanej kontroli,
a takze zakres dokumentdéw, do ktérych udostgpnienia
moze zosta¢ zobowigzany zamawiajacy przez organ
kontroli w toku procesu kontrolnego. We wzorze znaj-
duja sie takze informacje o uprzednio przeprowadzonej
kontroli udzielenia zaméwienia przez Prezesa UZP lub
inny organ kontroli. Rozwigzanie to ma na celu wypra-
cowanie u kazdego organu $cisle okreslonego wzorca
prowadzenia kontroli. Oznacza to, ze do kompetencji
i obowigzkéw organéw kontrolnych nalezy wydawanie
wymaganych kwestionariuszy, ktérymi postuguja si¢
kontrolerzy (Gawronska-Baran, 2021d).

Sam wzdr jest okreslany przez organ kontroli, pod-
lega on udostgpnieniu na stronie podmiotowej organu
kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej. Natomiast
po przeprowadzonej kontroli, organy kontroli majg obo-
wigzek zamieszczenia informacji w Biuletynie Informa-
cji Publicznej na swojej stronie podmiotowej w terminie
30 dni od dnia zakoniczenia kontroli o ich zakonczeniu
oraz wynikach wraz z dokumentem konczacym kon-
trole. W literaturze przedmiotu stusznie podnosi sie
stanowisko, ze wspomniane rozwigzanie ma zapewnic¢
przejrzysto$¢ oraz prawidlowos$¢ dziatan organdw, a tak-
ze ograniczenie watpliwoséci kontrolowanych podmio-
tow co do przyjetych przez organy interpretacji prawa
czy podjetych decyzji. Jednoczesnie nie zostalo wprost
okreslone, czy wyniki kontroli powinny zosta¢ podda-
ne pseudonimizacji, jednakze bioragc pod aktualny stan
prawny, gléwnie przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych, nalezy przyja¢ poglad, zgodnie z ktérym
obowigzkiem jest dochowanie takiego wymogu.

Na podstawie nowej ustawy organowi kontroli zostat
ustanowiony obowigzek przekazania zamawiajgcemu,
ktéry bedzie kontrolowany, kwestionariusza kontroli
lub tez informacji o miejscu udostepnienia kwestiona-
riusza kontroli. Do kwestionariusza kontroli powinno
zosta¢ dolaczone zawiadomienie, w przypadku gdy jest
ono przekazywane (Ustawa, 2019). Co istotne, w toku
procesu kontrolnego organ kontroli nie jest uprawniony
do wykraczania poza sfere zagadnien ujetych w kwestio-
nariuszu kontroli, ograniczenie to ma zapobiega¢ prze-
wleklosci postepowan kontrolnych (Gawronska-Baran,
2021e).

Konkludujac, zamdéwienie uznaje si¢ za przeprowa-
dzone niezgodnie z ustaws, jezeli naruszenie przepisu
ustawy miato wplyw na wynik postepowania o udzielenie
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zamoéwienia. Jednakze rozwigzanie to nie ma zastosowa-
nia w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia wspotfi-
nansowanego ze srodkéw Unii Europejskie;.

UTWORZENIE KOMITETU DO SPRAW KONTROLI
W ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

W rozdziale trzecim nowej ustawy p.z.p. zostal utworzo-
ny organ, ktéry nie istnial na gruncie obowiazujacych
dotychczas przepiséw prawa zamoéwien publicznych.
Jest to Komitet do spraw kontroli w zamoéwieniach pu-
blicznych, bedacy organem doradczym ministra wladci-
wego do spraw gospodarki. Komitet ma stanowi¢ ,,urze-
czywistnienie zasady wspoéldzialania organéw kontroli
w nowym prawie zamoéwien publicznych” (Uzasadnienie
do rzagdowego projektu ustawy, 2019).

Na czele Komitetu stoi Przewodniczacy, wyznaczony
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki sposrod
pracownikow urzedu obstugujacego tego ministra. Ko-
mitet skfada si¢ z pojedynczych przedstawicieli wyzna-
czonych przez Prezesa Rady Ministréw, Prezesa UZP,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw,
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego’
oraz instytucje audytowa’. Do skladu Komitetu nalezy
réwniez Prezes Krajowej Izby Odwotawcze;.

Do przewidzianych ustawowo zadan Komitetu nale-
zy monitorowanie i analiza dziatalnosci organéw kon-
troli w zakresie kontroli legalnosci udzielania zamoéwien;
proponowanie dziatan, w tym dziatan zapobiegawczych,
odpowiadajgcych wnioskom z analizy, czy zapewnianie
mozliwo$ci wspolpracy organdéw kontroli. Ponadto Ko-
mitet uprawniony jest do wystepowania do Prezesa UZP
z inicjatywa przeprowadzenia szkolenia dla instytucji
kontrolnych i wydanie opinii. Co wigcej, Komitet po-
siada legitymacje¢ do proponowania rozwigzan w kwestii
zmian w systemie kontroli zamoéwien, a takze propago-
wania dobrych praktyk w zakresie standardéw kontroli
zamowien oraz wspolpracy dotyczacej rozwoju systemu
kontroli zaméwien z innymi panstwami, organizacjami
oraz instytucjami.

2 Odpowiadajacego za koordynacje programéw operacyj-
nych, w rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji programéow
w zakresie polityki spojnosci.

> W rozumieniu przepiséw dotyczacych realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci.
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NOWE KOMPETENCJE PREZESA URZEDU
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Omawiajac uprawnienia i obowiazki w zakresie kontroli
udzielania zamoéwien publicznych, podkresli¢ nalezy, ze
kontrola sprawowana przez Prezesa UZP stanowi forme
kontroli administracyjnej (wladczej) (Szostak, 2011).
Z tego powodu Prezes UZP moze zada¢ od kierownika
zamawiajacego (pracownikéw) kopii dokumentéw zwig-
zanych z kontrolowanym postepowaniem o udzielenie
zamOwienia publicznego oraz stosownych wyjasnien na
pismie. Procz tego, uprawnienia kontrolne Prezesa UZP
nie ograniczajg uprawnien kontrolnych instytucji zarza-
dzajacych i posredniczacych (Szostak, 2011).

Zadania Prezesa UZP uregulowane byly dotych-
czas w art. 154 ustawy p.z.p. (Ustawa..., 2004). Obec-
nie to art. 469 nowej ustawy wskazuje na kompetencje
i uprawnienia przystugujace centralnemu organowi
administracji rzagdowej, ktérym jest Prezes UZP (Usta-
wa..., 2019). W poréwnaniu do zadan przyznanych
na gruncie uchylonej ustawy katalog ten poszerzyt sie,
stad mozna mowi¢ o rozszerzeniu kompetencji Prezesa
UZP na podstawie nowej ustawy. Oprdcz dodania no-
wych zadan, niektére z dotychczas powierzonych mu
kompetencji zostaly zmodyfikowane. Tytutem przykia-
du, nieaktualny juz przepis art. 154 ust. 11, ktory defi-
niowal jedno z zadan Prezesa UZP jako ,,czuwanie nad
przestrzeganiem zasad systemu zamowien, w szczegdl-
nosci dokonuje kontroli procesu udzielania zaméwien
w zakresie przewidzianym ustawg” (Ustawa..., 2004),
obecnie zyskal brzmienie ,,czuwa nad systemem zamo-
wien, w szczegolnosci czuwa nad przestrzeganiem zasad
udzielania zamdwien i dokonuje kontroli procesu udzie-
lania zaméwien w zakresie przewidzianym ustawg, oraz
upowszechnia zasady etyki zawodowej 0s6b wykonuja-
cych zadania w systemie zamoéwien” (Ustawa..., 2019).
Podobnie regulacja dotyczaca ,,zapewnienia funkcjono-
wania systemu $rodkéw ochrony prawnej” (Ustawa...,
2004) przez Prezesa UZP zyskala nowe brzmienie: ,,za-
pewnienie funkcjonowania systemu $rodkéw ochrony
prawnej w zakresie postepowania odwolawczego” (Usta-
wa..., 2019). Co wigcej, nalezy wskaza¢, ze Prezes UZP
jest wlasciwy do podejmowania kontroli caloéci poste-
powania o udzielenie zamdéwienia publicznego, nato-
miast Izba Odwolawcza nie posiada takiej kompetencji
(Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej, 2008).

Do nowo nadanych kompetencji Prezesa UZP zalicza
sie uprawnienie do przedstawienia swojego stanowiska
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w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi miedzy
organami kontroli. Stanowisko moze zosta¢ przedsta-
wione przez Prezesa UZP po uprzednim wniosku organu
kontroli. Ponadto nowa ustawa p.z.p. uprawnia Prezesa
UZP do opiniowania kwestionariusza kontroli, w przy-
padku gdy organ kontroli zwrdci si¢ o wydanie opinii.

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie zadane przez in-
stytucje kontrolujace zamieszczong na stronie interne-
towej Urzedu Zamoéwien Publicznych ,,Prezes Urzedu
moze rozstrzygaé wylacznie watpliwosci interpretacyjne
dotyczace przepiséw ustawy p.z.p. i ich zastosowania.
W tym zakresie, Prezes Urzedu wydajac opinie przed-
stawia aktualne rozumienie danego problemu prawne-
go, z uwzglednieniem biezacego orzecznictwa. Sposob
uwzglednienia interpretacji Prezesa Urzedu w toku
kontroli spoczywa jednak na organie kontrolujacym, co
implikuje, ze rozstrzygniecie Prezesa, cho¢ ostateczne
i majace cechy wykladni autentycznej — nie jest wigzace
dla organéw kontroli” (Urzad Zamoéwien Publicznych,
2021). Co wiecej, wskazuje sig, Ze w ustawie nie zostat
okreslony termin na przedstawienie stanowiska, jednak-
Ze nie moze on przyczynic¢ si¢ do obstrukeji postepowa-
nia i niezrealizowania celéw kontroli.

Istotnym novum na gruncie nowej ustawy jest tak-
ze przyznanie obowigzku Prezesowi UZP do przygo-
towywania na podstawie orzecznictwa Krajowej Izby
Odwotawczej oraz sadu zamoéwien publicznych przy-
kfadowych postanowien umownych, ktére moga by¢
niezgodne z art. 433 p.z.p. W przepisie tym zawarty jest
katalog klauzul niedozwolonych w umowie zawieranej
w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego. Klauzule
te wymienione s enumeratywnie. Migdzy innymi po-
stanowienia umowy nie mogg stanowi¢ o naliczaniu kar
umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bez-
posrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej
prawidlowym wykonaniem. W zakresie kar umownych
wprowadzono takze nakaz okreslenia w umowie tacznej
ich maksymalnej wysokosci. Wskazuje sie, ze moze to
pozytywnie wplyna¢ na praktyke ich stosowania (Czer-
winski, 2020). Zagadnienia, ktére moga by¢ niezgodne
z art. 433 p.z.p., podaje si¢ do publicznej wiadomosci.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze kontrola udzielania
zaméwien publicznych przeprowadzana przez Prezesa
UZP nie obejmuje kwestii zawinienia stwierdzonych na-
ruszen p.z.p., wlasciwym organem do rozstrzygania tych
kwestii sa Rzecznicy Dyscypliny Finanséw Publicznych,
ktérzy rozpatruja przypadki naruszenia dyscypliny fi-
nans6w publicznych (Uchwala Krajowej Izby..., 2019).
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Co wiecej, nowa ustawa wprowadza zmiany w zakre-
sie uprawnien Prezesa UZP dotyczace doprecyzowania
roli postepowania wyjasniajacego, w tym zakonczenia
postepowania wyjasniajagcego w przypadku przypusz-
czenia, ze nie doszlo do naruszenia przepiséw ustawy
oraz odmowy wszczecia kontroli w przypadku stwier-
dzenia braku podstaw do wszczecia kontroli (art. 603
ust. 4 projektu ustawy). Zmiany pojawiajg si¢ takze w za-
kresie kontroli doraznej, ktora to wszczeta na wniosek
dotyczy co do zasady zarzutéw wynikajacych z informa-
cji zawartych we wniosku, z mozliwo$cig rozszerzenia
zakresu kontroli przez Prezesa UZP w przypadku ujaw-
nienia innych istotnych naruszen. W zycie wejdzie takze
modyfikacja momentu zakonczenia kontroli doraznej
oraz wykorzystywania w postepowaniu kontrolnym do-
kumentdéw i wyjasnien w postaci elektroniczne;j.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze szeroki katalog
uprawnien i obowigzkéw przyznanych przez ustawo-
dawce Prezesowi UZP zostal dodatkowo poszerzony,
celem zapewnienia gwarancji prawidtowego dzialania
Urzedu oraz umocnienia pozycji samego Prezesa. Sze-
reg wymienionych kompetencji ma za zadanie zapewni¢
wlasciwe funkcjonowanie systemu zamoéwien publicz-
nych, ponadto katalog ten zawiera obowigzki organi-
zacyjne o charakterze analitycznym oraz sprawozdaw-
czym. Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze legitymacja
do tak wielowymiarowego spektrum dziatan przyczynia
sie do wzmocnienia znaczenia tego organu w toczacych
sie postepowaniach. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie,
ze pomimo wielo$ci kompetencji brak jest przyznanych
realnych narzedzi prawnych, ktére dawalyby Prezesowi
UZP przesadzajacy wplyw na sposob, zakres i rezultaty
kontroli przeprowadzanej przez poszczegélne organy,
a jego rozstrzygniecia nie beda wiazace dla organow
kontroli (Urzad Zamdwien Publicznych, 2021).

PODSUMOWANIE

Wprowadzone regulacje na podstawie nowej ustawy
p.z.p. stanowig obecnie przedmiot ozywionej dyskusji.
W literaturze przedmiotu niejednokrotnie podnoszono,
ze sfera ta wymaga przeprowadzenia glebokiej reformy
(Nowicki, 2018). W uzasadnieniu do projektu nowej
ustawy p.z.p. wskazano iz ,Wprowadzenie tych zasad
uczyni system bardziej spéjnym i czytelnym dla rynku.
Moze mieé tez pozytywny wplyw na rozwigzanie pro-
bleméw wynikajacych z odmiennych interpretacji czy
dublowania sie kontroli” (Uzasadnienie do rzagdowego
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projektu ustawy, 2019). Nowa ustawa p.z.p. zawiera wie-
le rozwigzan ukierunkowanych na polepszenie sytuacji
podmiotéw ubiegajacych sie o wyltonienie ich do wy-
konania zlecanego zadania. Jednoczesnie wymaga od
zamawiajacych profesjonalnego stosowania niejedno-
krotnie skomplikowanych i niejasno sformutowanych
przepisow. Wprowadzone na gruncie nowej ustawy
p.z.p. rozwigzania maja w duzej mierze charakter proce-
duralny (Bochenek, 2021).

Cze$¢ zmian wprowadzonych na gruncie nowej re-
gulacji zostala pozytywnie przyjeta przez $rodowisko
prawne. Do takich rozwigzan naleza m.in. trzyoso-
bowe sklady orzekajace Krajowej Izby Odwotawczej,
rozszerzenie zakresu spraw poddanych kognicji Izby,
w tym mozliwo$¢ skladania odwotan w sprawach po-
nizej progéw unijnych czy zaskarzanie postanowien
projektu umowy o zamdwienie publiczne, przyznanie
legitymacji do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej
Rzecznikowi Malych i Srednich Przedsiebiorcow, jeden
sad zamdwien publicznych, wlasciwy do rozpoznawa-
nia skarg na orzeczenia Izby, obnizenie oplaty sadowej
od skargi do sadu czy wreszcie rozszerzenie kregu pod-
miotéw uprawnionych do wnoszenia skargi kasacyjnej
(Mtodecka, 2021).

Zdaje si¢, ze przyjete przez ustawodawce rozwia-
zania zostang optymistycznie przyjete zaréwno przez
zamawiajgcych, jak i organy kontroli, a takze zapewnig
realizacje celow, takich jak ochrona konkurencji na ryn-
ku wykonawcéw i zapewnienie réwnego traktowania
podmiotéw ubiegajacych sie¢ o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Jednakze ostateczng ocene nalezy odlozy¢
w czasie, aby rozwazy¢ wszelkie skutki zastosowania
wprowadzonych w zycie zmian.
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THE REGULATIONS ON THE CONTROL OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE LIGHT
OF THE NEW PUBLIC PROCUREMENT LAW

Abstract. The study provides a detailed discussion of new solutions for the control of public procurement
including the implementation of common regulations for the control of public procurement by supervisory
authorities. The newly created Committee for the Control of Public Procurement, which is a forum for coopera-
tion and exchange of knowledge between supervisory authorities, along with its composition and assigned
competences, was characterised. The analysis covers the competences of the President of PPO concerning
cooperation with supervisory authorities, granted under the new act. It discusses the right of the President of
PPO to respond to the request of the supervisory authority in the event that doubts between the supervisory
authorities regarding the interpretation of the provisions of public procurement law arise. The new powers
of the President of PPO will also include issuing opinions on the control questionnaire, if the supervisory au-
thority requests an opinion. The process of planning and carrying out control in the field of implementing
the solutions provided for in the new act as well as the issue of conducting the analysis of the probability of
infringement during the award of the contract was presented. What is more, the work covers the manner of
operation of supervisory authorities, their cooperation, as well as information on the conducted controls and
their results. A new procedure has been described under the new Public Procurement Law, according to which
it is the duty of supervisory authorities to include information about the conducted controls and their results
in the Bulletin of Public Information. The necessary elements of the control questionnaire were presented.

Keywords: control; public procurement law; control questionnaire; Committee for the Control of Public Pro-
curement; President of the Public Procurement Office
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